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L�ZBON STRATEJ�S� 
 

 
 

Avrupa Konseyi’nin 23-24 Mart 2000 
tarihlerinde yaptı�ı ola�anüstü zirve 
sonrasında ortaya konulan bir büyüme ve 
istihdam stratejisidir. Yapısal göstergelerin, 
kalkınma politikalarının olu�turulması, 
gözlemlenmesi ve de�erlendirilmesi için 
kullanıldı�ı bu strateji, Avrupa Birli�i (AB) 
ekonomisini dünyanın en rekabetçi ve en 
dinamik ekonomisi yapmayı hedeflemektedir. 
2001 – 2003 döneminde dünya ekonomisinde 
ya�anan olumsuzluklardan sonra AB 
ekonomisindeki iyile�menin yava� olması 
Lizbon nihai hedeflerinden hala çok uzak 
olundu�u anlamı çıkarılmasına neden 
olmu�tur. 2005 Baharı’nda toplanan Avrupa 
Konseyi Lizbon Stratejisi’ni revize etmi�, ve 
2005 – 2008 dönemi için olu�turulacak Ulusal 
Reform Programları’na temel te�kil etmek 
üzere makroekonomi, mikroekonomi ve 
istihdam politikaları alanlarında izlenecek ana 
hatları belirlemi�tir. 2005 Sonbaharı’nda 
açıklanacak Ulusal Reform Programları’na 
paralel olarak da AB düzeyinde uygulanacak 
bir Lizbon Topluluk Programı 
olu�turulacaktır. A�a�ıda, Lizbon 
Stratejisi’nin genel çerçevesi ve Türkiye için 
nasıl bir örnek te�kil edebilece�i 
de�erlendirilmi�tir. 
 

Lizbon Ola�anüstü Zirvesi 
Avrupa Konseyi 23-24 Mart 2000 tarihlerinde 
Lizbon’da bir Ola�anüstü Zirve yaptı. Bu zirvenin 
amacı bilgiye dayalı ekonominin bir parçası 
olarak istihdam, ekonomik reform ve sosyal 
bütünle�meyi kuvvetlendirmek için stratejik 
hedefler saptamaktı. Zirve’de önce AB’nin 
kar�ıla�tı�ı sorunlar saptandı ve daha sonra 
küreselle�me ve yeni bilgi güdümlü ekonominin 
sundu�u yeni bakı� açısından AB’nin gelece�i 
için de�erlendirmeler yapıldı.  

Küreselle�me ve bili�im (bilgi ve haberle�me) 
teknolojisinin sundu�u fırsatlardan faydalanmak 
için açık stratejik hedefler belirlemek, bilgi 
altyapısını in�a etmek, yenili�i (inovasyon) ve 
ekonomik reformları geli�tirmek, sosyal refah ve 

e�itim sistemini ça�da�la�tırmak için iddialı bir 
program olu�turmak gerekti�i saptandı. 
 

2000 Yılında Avrupa Birli�i 
2000 yılında AB ekonomisi incelendi�inde hem 
güçlü yönlerin hem de zayıf yönlerin mevcut 
oldu�u ve Lizbon Stratejisi’nin ortaya çıkmasında 
iki grubun da etkili oldu�u gözükmektedir. Güçlü 
yönlere baktı�ımızda, 2000 yılında AB’nin 
makroekonomik görünümünün çok iyi oldu�unu 
görmekteyiz. �stikrarlı bir para politikası 
uygulanmı� ve maliye politikalarındaki disiplin 
sayesinde bütçe açıkları azalmı�tı. Euro’ya 
geçilmi� ve iç pazarda tam bütünle�me sa�lanmı� 
olması da olumlu bir hava yaratmı�tı. Gelecek 
geni�lemenin yeni i� imkanları yarataca�ı, e�itimli 
i�gücüne ihtiyacın artaca�ı ve yapısal de�i�imlere 
ayak uydurabilecek istikrarlı çerçeveyi 
sa�layabilecek bir sosyal güvenlik sistemine 
ihtiyaç duyulaca�ı öngörülüyordu. Bu artılar, 
büyüme ve i� yaratma konusuna tekrar a�ırlık 
verilmesine sebep olmu�tur. Zayıf yönler 
incelendi�inde ise, ilk göze çarpan 15 milyonun 
üzerinde AB vatanda�ının i�siz oldu�u ve 
istihdam seviyesinin de dü�ük oldu�udur. Dü�ük 
istihdamın olası sebeplerinin ba�ında kadınların 
ve ya�lıların i� gücüne yetersiz oranda katılması 
gelmekteydi. Uzun dönem yapısal ve bölgesel 
i�sizlik, hizmet sektörünün (haberle�me ve 
�nternet) az geli�mi� olması ve bili�im sektöründe 
beceri açı�ı yani doldurulamayan pozisyonlar 
bulunması da di�er olumsuzluklar arasındaydı. 
Mevcut durum yeni bir stratejik hedefin 
belirlenmesine sebep oldu. 
 

Yeni Stratejik Hedef 
Zirve’de saptanan stratejik hedef, AB ekonomisini 
dünyadaki en rekabetçi ve en dinamik bilgiye 
dayalı ekonomi haline getirmek olarak belirlendi. 
Bu hedefe ula�mak için saptanan strateji ise 
bilgiye dayalı ekonomiye geçi�e hazırlanmak, 
bilgi toplumu ve ar-ge için yeni politikalar 
olu�turmak, rekabetçilik ve yenilik için yapısal 
reformları hızlandırmak, iç pazarı tamamlamak, 
Avrupa Sosyal Modelini ça�da�la�tırmak, insan 
kaynaklarına yatırım yapmak, sosyal dı�lanmayla 
sava�mak ve uygun makroekonomik politikalar 
uygulayarak ekonomideki sa�lıklı görünümü ve 
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olumlu büyüme beklentilerini muhafaza etmek 
olarak sıralanıyordu. 
 

Lizbon Göstergeleri 
Lizbon Zirvesi’nde hedef %3’lük istikrarlı 
büyüme ve kadın ve erkek nüfusun kendi tercihi 
olaca�ı tam istihdam seviyesine ula�ma olarak 
belirlendi. Stratejinin açık bir yöntemle 
koordinasyonu, Avrupa Konseyi’nin gözetimi ve 
yol göstericili�i altında izlenilen stratejik yolun ve 
ilerlemenin izlenmesi ve her bahar dönemindeki 
Avrupa Konseyi toplantısında ilerlemenin gözden 
geçirilmesi konularında fikir birli�ine varıldı. 

Açık Koordinasyon Yöntemi (Open Method 
of Coordination) kısa, orta ve uzun vadede 
ula�ılması gereken hedefler için belirli ana hatlar 
ve tarihler saptama yoluyla uygulanacaktı. Bu 
yüzden, dünyadaki en iyi örneklerle kıyaslama 
yapmak için niteliksel ve niceliksel göstergeler 
belirlendi. Bu hedeflere ula�mak için ne gibi 
politikalar belirlenece�i ve nasıl düzenli olarak 
gözlem ve de�erlendirme yapılaca�ı da fikir 
birli�ine varılan konular arasında yer alıyordu. 
 

Yapısal Göstergeler: Kısa Liste 
Lizbon’da belirlenen yapısal göstergelerin kısa 
listesi a�a�ıda sıralanmı�tır: 

• Ki�i ba�ına Gayrisafi Yurtiçi Hasıla 
• Eme�in Verimlili�i 
• �stihdam Oranı 
• Ya�lıların �stihdam Oranı 
• Devletin E�itim Harcamaları 
• Ar-Ge Harcamaları 
• Bili�im Teknolojisi Harcamaları 
• Fakirlik Sınırındaki Nüfus Oranı 
• Uzun Dönem ��sizlik 
• Bölgesel �stihdam Oranlarının Da�ılımı 
• Sera Gazı Emisyonu 
• Ekonomideki Enerji Yo�unlu�u 
• Ula�ım Hacmi 

 
Lizbon ve Türkiye 

Lizbon Zirvesi sonucunda, “Türkiye, Lizbon’dan 
neler çıkarabilir?” sorusu sıklıkla sorulmaya 
ba�lanmı� ve Türkiye’nin de bir “Lizbon 
Stratejisi” olması yolunda görü�ler ortaya 
atılmı�tır. Öncelikle, bir konunun altını çizmekte 
fayda vardır ki, o da Lizbon Stratejisi’nin sihirli 
bir kalkınma modeli olmadı�ıdır. Lizbon Stratejisi 
bilgiye dayalı e�itim, ar-ge ve yenili�e yatırıma 
dayalı bir istihdam stratejisidir. Bu stratejiyi 
uygulamak için politikalar geli�tirmek ve bu 
politikalar sayesinde hedeflere ne ölçüde 
ula�ıldı�ını saptamak için bir dizi yapısal gösterge 
takip edilmektedir. Bu stratejiyi farklı kılan da bu 
özelli�idir: �effaflı�a ve ele�triye açık olması. 

Dolayısı ile Türkiye de ar-ge ve yenilikteki 
performansını takip etmek, de�erlendirmek ve 
iyile�tirmek için politikalar belirlerken Lizbon 
göstergelerini takip etmelidir.  

Yapısal göstergelerin yanı sıra, 2000 yılındaki 
AB ve 2004 yılındaki Türkiye arasında çok 
önemli bir benzerlik vardır. Her iki ekonomi de 
makroekonomik istikrara ula�mı�tır ve bu ortamı 
lehine kullanmak istemektedir. Her iki ekonomide 
de yüksek i�sizlik, yani dü�ük istihdamdan dolayı 
kaynak kaybı ve sosyal kaygılar mevcuttur. En 
önemlisi de bilgiye dayalı ekonominin sundu�u 
fırsatları kaçırma kaygısı yo�un bir �ekilde 
hissedilmektedir.  

2004 yılında Türkiye ekonomisine 
bakıldı�ında güçlü büyüme, azalan bir enflasyon 
oranı ve verimlilik artı�ı göze çarpmaktadır. Sıkı 
maliye ve para politikaları güveni peki�tirmi�, risk 
primini dü�ürmü� ve büyümeyi de artırmı�tır. 
Fiyat istikrarı sa�lama yönünde enflasyon dü�ü� 
e�ilimine girmi�tir. Fakat öte yandan istihdam 
artı�ı dü�ük bir hızda kalmı�tır. Sıkı makro 
politikalar ve TL’nin de�er kazanması (ihracat ve 
emek-sermaye ikamesi)  istihdam yönünde aynı 
ba�arının elde edilememesine yol açmı�tır. Uzun 
dönem i�sizlik de (atıl kaynak, sosyal dı�lanma) 
önemli ölçüde sorun te�kil etmeye ba�lamı�tır. Bu 
sorunların, olumlu makroekonomik geli�meler ile 
elde edilen istikrar ortamından faydalanılarak 
a�ılması gerekmektedir. 
 

Lizbon’dan Alınabilecek Dersler 
Türkiye de kalkınma konusunda vites yükseltmek 
için uygulayaca�ı yatay (ekonominin tümünü 
hedefleyen) sanayi politikalarında Lizbon 
modelini örnek alabilir. Zira, Lizbon’un içeri�i 
kadar, ekonomi politikalarına yakla�ımı da 
önemlidir. Bu yakla�ım, belirli amaçlar için belirli 
tarihlerde ula�ılması gereken hedefler saptamak 
ve bu do�rultuda birkaç politikayı birlikte 
kullanmak olarak özetlenebilir.  

Öncelikle temel hedefler saptanmalıdır: 
• Gümrük Birli�i ile AB ve Türkiye mal 

piyasalarını tamamen bütünle�mi� hale 
getirmek, 

• Rekabeti artırmak, 
• �stihdamı artırmak, 
• Kalite ve verimlili�i artırmak, 
• Sosyal ve bölgesel bütünle�meyi sa�lamak, 
• Yapısal reformlar ile e�itim, sosyal yardım 

ve sa�lık hizmetlerini ça�da�la�tırmak, 
• E�itim, ara�tırma, yenilik ve bili�imin 

yo�unlu�unu artırmak, 
• Çevreyi korumak, 
• Makroekonomik istikrarı temin etmek ve 

korumak. 
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Bu hedeflere ula�mak için milli mevzuat, AB 
ile yapılan anla�malardan do�an yükümlülükler ve 
AB müktesebatına uyum çalı�maları temel 
alınabilir. �zlenecek ço�u politikanın AB ile 
koordinasyonu da gerekecektir. 

Yine Lizbon Stratejisi’nde oldu�u gibi, 
sektörleri ilgilendiren politikalar belli hedeflere 
ba�lanabilir ve bu hedeflerin de hangi tarihlere 
kadar tutturulması gerekti�i açık bir �ekilde 
belirlenebilir. Belirlenen takvim sayesinde, 
geçmi� dönemlerde yapılan çalı�maların ne ölçüde 

ba�arılı oldu�u de�erlendirilebilir. Bu 
de�erlendirmeleri kolaylıkla yapmanın tek yolu da 
yapısal göstergelerin ve skor kartlarının 
kullanıldı�ı kıyaslama çalı�maları yapmaktır. 
Belirlenecek yapısal göstergeler sayesinde her yıl 
uygulanan politikaların ülke ekonomisini söz 
konusu hedeflere ne kadar yakla�tırdı�ı 
de�erlendirilebilir ve politikalarda düzeltmeler 
yapılabilir. A�a�ıda ya�am standartları, istihdam, 
verimlilik, e�itim, ar-ge ve bili�im teknolojileri 
harcamalarının yo�unlukları kıyaslanmı�tır.

Ki�i Ba�ına GSY�H, (SGS, AB 25 = 100), 2004
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Ki�i ba�ına dü�en milli gelir (Gayrisafi Yurtiçi Hasıla - 
GSY�H) ya�am standartları seviyesinin önemli bir 
göstergesidir. Ki�i ba�ına GSY�H, verimlilik ve istihdam 
oranı artı�ı ile sa�lanabilir. 

 

 Eme�in Verimlili�i, GSY�H / �stihdam (AB 25 = 100), 2004
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Verimlilik girdi ba�ına elde edilen üretimle ölçülür. Azami 
sürdürülebilir büyümenin en belirleyici unsuru olan 
verimlili�in artması ücretlere de olumlu olarak 
yansımaktadır. 

 
Brüt Ar-Ge Harcamaları, GSY�H'ye Oranı, 2002
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Ar-ge, yenili�e (inovasyona) yol açacak fikirlerin 
geli�tirildi�i süreçlerden olu�maktadır. Sadece yeni bilginin 
olu�masına sebep vermeyip, aynı zamanda teknoloji 
transferini de sa�lamaktadır. Ticari uygulamaya yol açan ar-
ge çalı�maları verimlili�e de olumlu katkıda bulunmaktadır.  

15 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam Oranı - Toplam, %, 2003
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Üretim seviyesi istihdam edilen nüfusa ba�lıdır. 
�stihdam/nüfus oranındaki artı�lar ki�i ba�ına dü�en 
GSY�H’ye olumlu olarak yansıyacaktır. Genç, kadın ve ya�lı 
nüfusun i�gücü katılımının az olması istihdamı olumsuz 
etkileyen sebeplerdendir. 

 
Devletin E�itim Harcamaları, GSY�H'ye Oranı, 2002

5.6
5.35 5.22

4.44
3.96

3.6 3.57 3.56 3.53

0

1

2

3

4

5

6

POL ABD AB 15 �SP YUN JAP BUL TÜR ROM  
�nsan kaynaklarına yapılan yatırımlar da ülkenin potansiyel 
büyüme hızını artıran unsurlardandır. E�itimli i�gücü 
yeteneklerini geli�tirmeye örgün e�itimden erken ya�ta 
ayrılanlardan daha yatkındır. 
 

Bilgi ve Haberle�me Teknolojileri Harcamaları 
GSY�H'ye Oranı, 2004
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Teknolojik geli�melerin ço�u yurtdı�ında gerçekle�ti�i için, 
yeni teknolojileri özümlemek de yenilik kadar önemlidir. 
Bilgi ve haberle�me teknolojilerine yapılan harcamaların 
yo�unlu�u, bu alandaki geli�melerin ne derece 
özümlendi�inin önemli bir göstergesidir. 
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Lizbon Yapısal Göstergeleri Özet Listesi 
 
Örnek olması bakımından a�a�ıda Lizbon yapısal göstergeleri kullanılarak AB ve Türkiye’nin mevcut 
durumu kar�ıla�tırılmı�tır. 
 

 AB 15   
 ORTALAMASI  TÜRK�YE 
Genel Ekonomik Göstergeler    
Ki�i Ba�ına Dü�en GSY�H, SGS, AB25 = 100, 2004 108.9  28.7 
Eme�in Verimlili�i, AB25 = 100, 2004 106.4  41.4 

    
�stihdam    
15 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam, Kadın, %, 2003 56.1  25.7 
15 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam, Erkek, %, 2003 72.7  65.9 
15 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam, Toplam, %, 2003 64.4  45.8 
55 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam, Kadın, %, 2003 32.1  22.1 
55 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam, Erkek, %, 2003 51.6  45.4 
55 - 64 Ya� Arası Nüfusta �stihdam, Toplam, %, 2003 41.7  33.5 

    
Yenilik ve Ara�tırma    
Bilgi Teknolojisi Harcamaları, GSY�H'ye Oranı, 2004 3  0.8 
Haberle�me Teknolojisi Harcamaları, GSY�H'ye Oranı, 2004 3.3  2.4 
Brüt Ar-Ge Harcamaları, GSY�H'ye Oranı, 2002 1.99  0.66 
Devletin E�itim Harcamaları, GSY�H'ye Oranı, 2002 5.22  3.56 

    
Çevre    
Ekonomide Enerji Yo�unlu�u, Toplam Yurtiçi Tüketimin GSY�H'ye Oranı 2002* 191.69  478.58 
Yük Ta�ıma Hacmi, GSY�H'ye Oranlamı� Endeks, 2003 ** 100.6  103.6 

    
Sosyal Bütünle�me    
Sosyal Yardımlardan Sonra Fakirlik Sınırındaki Nüfus, Kadın, %, 2002 17  25 
Sosyal Yardımlardan Sonra Fakirlik Sınırındaki Nüfus, Erkek, %, 2002 15  25 
Sosyal Yardımlardan Sonra Fakirlik Sınırındaki Nüfus, Toplam, %, 2002 16  25 
Uzun Dönem ��sizlik Oranı, Kadın, Çalı�an Nüfusa Oranı, 2003 3.7  2.9 
Uzun Dönem ��sizlik Oranı, Erkek, Çalı�an Nüfusa Oranı, 2003 2.9  2.3 
Uzun Dönem ��sizlik Oranı, Toplam, Çalı�an Nüfusa Oranı, 2003 3.3  2.4 

Kaynak : EUROSTAT    
* 1995 yılı=100, sabit fiyatlar ile, kgeo = 1000� için petrol e�de�eri   ** 1995 Fiyatları, 1995 yılı = 100, ton - km / GSY�H 
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