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LiZBON STRATEJiSi

Avrupa Konseyi'nin 23-24  Mart 2000
tarihlerinde  yaptigi ~ olaganiistii ~ zirve
sonrasinda ortaya konulan bir biiyiime ve
istihdam stratejisidir. Yapisal gostergelerin,
kalkinma politikalarinin olusturulmasi,
gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi igin
kullanildig1 bu strateji, Avrupa Birligi (AB)
ekonomisini diinyanin en rekabetci ve en
dinamik ekonomisi yapmay1 hedeflemektedir.
2001 — 2003 doneminde diinya ekonomisinde
yasanan  olumsuzluklardan  sonra  AB
ekonomisindeki iyilesmenin yavas olmasi
Lizbon nihai hedeflerinden hala cok uzak
olundugu anlami  cikarilmasina  neden
olmustur. 2005 Bahari’nda toplanan Avrupa
Konseyi Lizbon Stratejisi’ni revize etmis, ve
2005 — 2008 donemi icin olugturulacak Ulusal
Reform Programlari’na temel teskil etmek
tizere makroekonomi, mikroekonomi ve
istihdam politikalar1 alanlarinda izlenecek ana
hatlar1  belirlemistir. 2005 Sonbahari’nda
aciklanacak Ulusal Reform Programlari’na
paralel olarak da AB diizeyinde uygulanacak
bir Lizbon Topluluk Programi
olusturulacaktir. Asagida, Lizbon
Stratejisi’nin genel ¢ercevesi ve Tiirkiye icin
nasil  bir Ornek  teskil  edebilecegi
degerlendirilmistir.

Lizbon Olaganiistii Zirvesi

Avrupa Konseyi 23-24 Mart 2000 tarihlerinde
Lizbon’da bir Olaganiistii Zirve yapti. Bu zirvenin
amaci bilgiye dayali ekonominin bir parcasi
olarak istthdam, ekonomik reform ve sosyal
biitiinlesmeyi  kuvvetlendirmek icgin stratejik
hedefler saptamakti. Zirve’de o6nce AB’nin
karsilastigi sorunlar saptandi ve daha sonra
kiiresellesme ve yeni bilgi giidiimlii ekonominin
sundugu yeni bakis acisindan AB’nin gelecegi
icin degerlendirmeler yapildi.

Kiiresellesme ve bilisim (bilgi ve haberlesme)
teknolojisinin sundugu firsatlardan faydalanmak
icin acik stratejik hedefler belirlemek, bilgi
altyapisin1 insa etmek, yeniligi (inovasyon) ve
ekonomik reformlart gelistirmek, sosyal refah ve

egitim sistemini cagdaslastirmak icin iddiali bir
program olusturmak gerektigi saptandi.

2000 Yilinda Avrupa Birligi

2000 yilinda AB ekonomisi incelendiginde hem
giiclii yonlerin hem de zayif yonlerin mevcut
oldugu ve Lizbon Stratejisi’nin ortaya ¢ikmasinda
iki grubun da etkili oldugu goziikkmektedir. Giiclii
yonlere baktigimizda, 2000 yilinda AB’nin
makroekonomik goriiniimiiniin ¢ok iyi oldugunu
gormekteyiz. Istikrarli  bir para politikasi
uygulanmis ve maliye politikalarindaki disiplin
sayesinde biitce aciklar1 azalmisti. Euro’ya
gecilmis ve i¢ pazarda tam biitiinlesme saglanmis
olmast da olumlu bir hava yaratmisti. Gelecek
geniglemenin yeni is imkanlar1 yaratacagi, egitimli
isgliciine ihtiyacin artacag ve yapisal degisimlere
ayak uydurabilecek istikrarli cergeveyi
saglayabilecek bir sosyal giivenlik sistemine
ihtiyac duyulacagi Ongoriilityordu. Bu artilar,
bliyime ve is yaratma konusuna tekrar agirlik
verilmesine  sebep olmustur. Zayif yonler
incelendiginde ise, ilk goze carpan 15 milyonun
tizerinde AB vatandasinin issiz oldugu ve
istthdam seviyesinin de diisiik oldugudur. Diisiik
istthdamin olasi1 sebeplerinin basinda kadinlarin
ve yaslilarin is giicline yetersiz oranda katilmasi
gelmekteydi. Uzun donem yapisal ve bolgesel
issizlik, hizmet sektoriiniin (haberlesme ve
Internet) az gelismis olmasi ve bilisim sektoriinde
beceri a¢ig1 yani doldurulamayan pozisyonlar
bulunmast da diger olumsuzluklar arasindaydi.
Mevcut durum yeni bir stratejik hedefin
belirlenmesine sebep oldu.

Yeni Stratejik Hedef
Zirve’de saptanan stratejik hedef, AB ekonomisini
diinyadaki en rekabetci ve en dinamik bilgiye
dayali ekonomi haline getirmek olarak belirlendi.
Bu hedefe ulasmak icin saptanan strateji ise
bilgiye dayali ekonomiye gecise hazirlanmak,
bilgi toplumu ve ar-ge i¢in yeni politikalar
olusturmak, rekabetcilik ve yenilik icin yapisal
reformlart hizlandirmak, i¢ pazari tamamlamak,
Avrupa Sosyal Modelini cagdaglagtirmak, insan
kaynaklarina yatirim yapmak, sosyal dislanmayla
savasmak ve uygun makroekonomik politikalar
uygulayarak ekonomideki saglikli goriinimii ve
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olumlu bilylime beklentilerini muhafaza etmek
olarak siralaniyordu.

Lizbon Gostergeleri

Lizbon Zirvesi'nde hedef %3’liikk istikrarh
biiytime ve kadin ve erkek niifusun kendi tercihi
olacagi tam istihdam seviyesine ulagma olarak
belirlendi.  Stratejinin  agtk  bir  yOntemle
koordinasyonu, Avrupa Konseyi'nin goézetimi ve
yol gostericiligi altinda izlenilen stratejik yolun ve
ilerlemenin izlenmesi ve her bahar donemindeki
Avrupa Konseyi toplantisinda ilerlemenin gozden
gecirilmesi konularinda fikir birligine varildi.

Acik Koordinasyon Yontemi (Open Method
of Coordination) kisa, orta ve uzun vadede
ulasilmasi gereken hedefler icin belirli ana hatlar
ve tarihler saptama yoluyla uygulanacakti. Bu
yiizden, diinyadaki en iyi Orneklerle kiyaslama
yapmak icin niteliksel ve niceliksel gostergeler
belirlendi. Bu hedeflere ulasmak icin ne gibi
politikalar belirlenecegi ve nasil diizenli olarak
gozlem ve degerlendirme yapilacagr da fikir
birligine varilan konular arasinda yer aliyordu.

Yapisal Gostergeler: Kisa Liste
Lizbon’da belirlenen yapisal gostergelerin kisa
listesi asagida siralanmistir:

¢ Kisi basina Gayrisafi Yurtici Hasila
Emegin Verimliligi
Istihdam Oram
Yaslilarin Istihdam Oram
Devletin Egitim Harcamalari
Ar-Ge Harcamalar1
Bilisim Teknolojisi Harcamalar1
Fakirlik Smirindaki Niifus Orani
Uzun Dénem Issizlik
Bolgesel Istihdam Oranlarmin Dagilin
Sera Gazi Emisyonu
Ekonomideki Enerji Yogunlugu
Ulasim Hacmi

Lizbon ve Tiirkiye
Lizbon Zirvesi sonucunda, “Tiirkiye, Lizbon’dan
neler cikarabilir?” sorusu siklikla sorulmaya
baslanmis ve Tirkiye’'nin de bir “Lizbon
Stratejisi” olmast yolunda goriisler ortaya
atilmistir. Oncelikle, bir konunun altin1 ¢izmekte
fayda vardir ki, o da Lizbon Stratejisi’nin sihirli
bir kalkinma modeli olmadigidir. Lizbon Stratejisi
bilgiye dayali egitim, ar-ge ve yenilige yatirima
dayali bir istthdam stratejisidir. Bu stratejiyi
uygulamak i¢in politikalar gelistirmek ve bu
politikalar  sayesinde hedeflere ne Olgiide
ulasildigini saptamak igin bir dizi yapisal gosterge
takip edilmektedir. Bu stratejiyi farkli kilan da bu
ozelligidir: seffafliga ve elestriye acik olmasi.

Dolayis1 ile Tirkiye de ar-ge ve yenilikteki
performansini takip etmek, degerlendirmek ve
iyilestirmek igin politikalar belirlerken Lizbon
gostergelerini takip etmelidir.

Yapisal gostergelerin yani sira, 2000 yilindaki
AB ve 2004 yilindaki Tiirkiye arasinda cok
onemli bir benzerlik vardir. Her iki ekonomi de
makroekonomik istikrara ulagmistir ve bu ortami
lehine kullanmak istemektedir. Her iki ekonomide
de yiiksek igsizlik, yani diisiik istihdamdan dolay1
kaynak kaybi ve sosyal kaygilar mevcuttur. En
onemlisi de bilgiye dayali ekonominin sundugu
firsatlar1  kagirma kaygist yogun bir sekilde
hissedilmektedir.

2004 yilinda Tirkiye ekonomisine
bakildiginda giiclii biiyiime, azalan bir enflasyon
oran1 ve verimlilik artis1 géze carpmaktadir. Siki
maliye ve para politikalari giiveni pekistirmis, risk
primini diisiirmiis ve biiylimeyi de artirmistir.
Fiyat istikrar1 saglama yoniinde enflasyon diisiis
egilimine girmistir. Fakat Ote yandan istihdam
artist diisik bir hizda kalmustir. Siki makro
politikalar ve TL’nin deger kazanmasi (ihracat ve
emek-sermaye ikamesi) istihdam yoniinde ayni
basarinin elde edilememesine yol acmistir. Uzun
donem issizlik de (atil kaynak, sosyal dislanma)
onemli Ol¢iide sorun teskil etmeye baslamistir. Bu
sorunlarin, olumlu makroekonomik gelismeler ile
elde edilen istikrar ortamindan faydalanilarak
astlmasi gerekmektedir.

Lizbon’dan Alinabilecek Dersler
Tiirkiye de kalkinma konusunda vites yiikseltmek
icin uygulayacag yatay (ekonominin tiimiinii
hedefleyen) sanayi  politikalarinda  Lizbon
modelini 6rnek alabilir. Zira, Lizbon’un igerigi
kadar, ekonomi politikalarina yaklagimi da
onemlidir. Bu yaklasim, belirli amaclar i¢in belirli
tarihlerde ulasilmasi gereken hedefler saptamak
ve bu dogrultuda birkag politikayr birlikte
kullanmak olarak 6zetlenebilir.

Oncelikle temel hedefler saptanmalidir:

e Gimriik Birligi ile AB ve Tiirkiye mal
piyasalarini tamamen biitiinlesmis hale
getirmek,

Rekabeti artirmak,

istihdami artirmak,

Kalite ve verimliligi artirmak,

Sosyal ve bolgesel biitiinlesmeyi saglamak,

Yapisal reformlar ile egitim, sosyal yardim

ve saglik hizmetlerini ¢agdaslastirmak,

e Egitim, arastirma, yenilik ve bilisimin
yogunlugunu artirmak,

¢ Cevreyi korumak,

e Makroekonomik istikrar1 temin etmek ve
korumak.
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Bu hedeflere ulagsmak icin milli mevzuat, AB
ile yapilan anlasmalardan dogan yiikiimliiliikler ve
AB miiktesebatina uyum calismalar1 temel
alinabilir. Izlenecek cogu politikanin AB ile
koordinasyonu da gerekecektir.

Yine Lizbon Stratejisi'nde oldugu gibi,
sektorleri ilgilendiren politikalar belli hedeflere
baglanabilir ve bu hedeflerin de hangi tarihlere
kadar tutturulmas1 gerektigi acik bir sekilde
belirlenebilir.  Belirlenen takvim sayesinde,
gecmis donemlerde yapilan ¢aligmalarin ne olgiide

basarili oldugu degerlendirilebilir. Bu
degerlendirmeleri kolaylikla yapmanin tek yolu da
yapisal  gostergelerin  ve  skor  kartlarinin
kullanildigr  kiyaslama calismalart yapmaktir.
Belirlenecek yapisal gostergeler sayesinde her yil
uygulanan politikalarin  iilke ekonomisini sz
konusu hedeflere ne kadar yaklastirdig
degerlendirilebilir ve politikalarda diizeltmeler
yapilabilir. Asagida yasam standartlari, istihdam,
verimlilik, egitim, ar-ge ve bilisim teknolojileri
harcamalarmin ~ yogunluklar1  kiyaslanmustir.

Kisi Bagina GSYIH, (SGS, AB 25 = 100), 2004

158.5

ABD JAP AB15AB25 ISP YUN POL ROM BUL TUR

Kisi basma diisen milli gelir (Gayrisafi Yurtici Hasila -
GSYIH) yasam standartlart  seviyesinin onemli  bir
gostergesidir. Kisi bagma GSYIH, verimlilik ve istihdam
orani artisi ile saglanabilir.

15 - 64 Yas Arasi Niifusta istihdam Orani - Toplam, %, 2003

7.2

68.4

ABD JAP AB15 ISP YUN ROM BUL POL TUR

Uretim  seviyesi istihdam edilen niifusa  bagldur.
Istihdam/niifus  oranindaki artislar  kisi basma diisen
GSYIH’ye olumlu olarak yansiyacaktir. Geng, kadin ve yash
niifusun isgiicii katthminin az olmast istihdami olumsuz
etkileyen sebeplerdendir.

Emegin Verimliligi, GSYIH / Istihdam (AB 25 = 100), 2004

143.3

1064 102.1 1008 100 gg

ABD AB15 ISP JAP AB25 YUN POL TUR ROM BUL

Verimlilik girdi basma elde edilen iiretimle 6l¢tiliir. Azami
siirdiiriilebilir ~ biiylimenin en belirleyici unsuru olan
verimliligin  artmas1  idicretlere de  olumlu  olarak
yansimaktadir.

Devletin Egitim Harcamalari, GSYiH'ye Orani, 2002

6
5677535 5o

3.96
3.6 3.57 3.56 3.53

POL ABD AB15 iSP YUN JAP BUL TUR ROM

Insan kaynaklarma yapilan yatirimlar da iilkenin potansiyel
bliyiime hizin1 artiran unsurlardandir. Egitimli isgiicii
yeteneklerini gelistirmeye Orgiin egitimden erken yasta
ayrilanlardan daha yatkindir.

Brit Ar-Ge Harcamalari, GSYiH‘ye Orani, 2002

3.12

JAP ABD AB15 ISP TUR YUN POL BUL ROM

Ar-ge, yenilige (inovasyona) yol acacak fikirlerin
gelistirildigi siireclerden olugmaktadir. Sadece yeni bilginin
olusmasma sebep vermeyip, aym zamanda teknoloji
transferini de saglamaktadir. Ticari uygulamaya yol agan ar-
ge calismalar1 verimlilige de olumlu katkida bulunmaktadir.

Bilgi ve Haberlesme Teknolojileri Harcamalar
GSYiH'ye Orani, 2004

BUL JAP ABD POL AB15 iSP YUN TUR ROM

Teknolojik gelismelerin ¢ogu yurtdisinda gerceklestigi icin,
yeni teknolojileri 6ziimlemek de yenilik kadar onemlidir.
Bilgi ve haberlesme teknolojilerine yapilan harcamalarin
yogunlugu, bu alandaki  gelismelerin ne  derece
oztimlendiginin 6nemli bir gostergesidir.
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Lizbon Yapisal Gostergeleri Ozet Listesi

Ornek olmas1 bakimindan asagida Lizbon yapisal gostergeleri kullanilarak AB ve Tiirkiye’nin mevcut
durumu karsilastirilmistir.

AB 15
ORTALAMASI  TURKIYE

Genel Ekonomik Gostergeler

Kisi Basina Diisen GSYIH, SGS, AB25 = 100, 2004 108.9 28.7
Emegin Verimliligi, AB25 = 100, 2004 106.4 41.4
istihdam

15 - 64 Yas Aras1 Niifusta Istihdam, Kadn, %, 2003 56.1 25.7
15 - 64 Yas Arasi Niifusta Istihdam, Erkek, %, 2003 72.7 65.9
15 - 64 Yas Arasi Niifusta Istihdam, Toplam, %, 2003 64.4 45.8
55 - 64 Yas Aras1 Niifusta Istihdam, Kadn, %, 2003 32.1 22.1
55 - 64 Yas Arasi Niifusta Istihdam, Erkek, %, 2003 51.6 454
55 - 64 Yas Arasi Niifusta Istihdam, Toplam, %, 2003 41.7 33.5

Yenilik ve Arastirma

Bilgi Teknolojisi Harcamalari, GSYIH'ye Orani, 2004 3 0.8
Haberlesme Teknolojisi Harcamalari, GSYIH‘ye Orani, 2004 33 2.4
Briit Ar-Ge Harcamalari, GSYiH‘ye Orani, 2002 1.99 0.66
Devletin Egitim Harcamalari, GSYiH'ye Orani, 2002 5.22 3.56
Cevre

Ekonomide Enerji Yogunlugu, Toplam Yurtici Tiiketimin GSYIH'ye Oran1 2002* 191.69 478.58
Yiik Tasima Hacmi, GSYiH'ye Oranlamis Endeks, 2003 ** 100.6 103.6

Sosyal Biitiinlesme

Sosyal Yardimlardan Sonra Fakirlik Sinirindaki Niifus, Kadin, %, 2002 17 25
Sosyal Yardimlardan Sonra Fakirlik Sinirindaki Niifus, Erkek, %, 2002 15 25
Sosyal Yardimlardan Sonra Fakirlik Sinirindaki Niifus, Toplam, %, 2002 16 25
Uzun Donem Issizlik Oran1, Kadim, Calisan Niifusa Orani, 2003 3.7 29
Uzun Donem Issizlik Orani, Erkek, Calisan Niifusa Orani, 2003 29 2.3
Uzun Donem Issizlik Orani, Toplam, Caligsan Niifusa Orani, 2003 3.3 2.4

Kaynak : EUROSTAT
* 1995 yili=100, sabit fiyatlar ile, kgeo = 1000€ igin petrol esdegeri ** 1995 Fiyatlar1, 1995 yil1 = 100, ton - km / GSYIH
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